BRENTANI RONCOLATTO ADVOGADOS
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(1) AINCIDENCIA DO | CM S SOBRE A VEICULAGAO DE PUBLICIDADE NA INTERNET

Carlos Henrique Pasqua V ecchi

0L O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipa e de Comunicagdo - ICMS de
competéncia Estadual, é previsto no artigo 155, inciso |1 da Constituicdo Federal, incidindo
sobre as operacfes que |he déo nome.

02. Até a edicdo da Le Complementar n°® 116/03, que dterou
substancidmente a regulamentagdo do Imposto sobre Servicos de Quaquer Natureza —
ISS, aveiculagdo de publicidade constava da lista anexa a0 Decreto n° 406/ 68, relativa aos
servicos sujeitos a incidéncia do ISS e, portanto, ndo sujeitos ao ICMS. Entretanto, a
veiculacdo de publicidade foi, por meio de veto presidencid, expressamente excluida da
lisa de servigos tributados pelo 1SS Permaneceram sujeitos ao |SS a propaganda e
publicidade, inclusive a promocéo de vendas, plangamento de campanhas ou sstemas de

publicidade, elaboracéo de desenhos, textos e outros materiais promocionais.

03. N&o havendo mais referida previsio nalegidacéo do ISS os
Fiscos estaduais ndo tardaram em buscar inserir a atividade de veiculagdo de publicidade no

rol dos servigos de comunicacdo tributaveis pelo ICMS.

04. Nada obsta a regulanentagdo do chamado ICMS -
Comunicacdo prevé determinados requisitos para que hga incidéncia do referido imposto,

conforme se verifica no artigo 2°, inciso 111, da Le Complementar n® 87/ 96, devendo a



atividade ser uma: “prestacéo onerosa de servi@s de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo,
a anissin, a regyag a trangrisAn a rearangTisao a repdicdo e a arpliagdo de amuniago de

qualquer natureza” . (grifos nossos)

05. Degta forma, para que ocorra o faio gerador do ICMS —
Comunicagdo devem concorrer trés fatores: (i) existir um servico, o que implica a existéncia
de um contrato em que aguém se obriga a fazer dgo a outrem; (ii) ser o servigo de
comunicagéo (haverd uma mensagem transmitida por quaquer meio entre um emitente e
um receptor identificado); e (iii) ser 0 servico oneroso, ou sgja existir remuneracéo daquele
que faz com que a mensagem sgja transmitida (prestador de servico).

06. Na pratica, surgem davidas dos contribuintes quanto a
incidéncia do ICMS em determinadas aividades que tangenciam 0s servigos de
comunicagdp. Assm, por exemplo, na atividade de provimento de acesso a Internet, em
que se consagrou através da Simula 334 do Superior Tribund de Jugtica a posicdo do
Judici&io no sentido de que 0 provimento de acesso a Internet € Sm um Servigo oneroso,
porém, de vador adicionado e né de comunicacdo e consequentemente ndo sujeito ao
ICMS.

07. Também j& houve posicionamento do Judici&io no que
tange aons servigos preparatorios ao servico de comunicagdo, no sentido de que 0os mesmos
n&o configuram servico de comunicacdo e portanto ndo estdo abrangidos pela hipdtese de

incidénciado ICMS2.

08. No tocante aos servigos de veiculaco de publicidade na
Internet € importante distinguir dois momentos. um, em que 0 anunciante contrata e
remunera o titular do portd ou ste, para inserir seu banner ou link (publicidade); o outro,
em gue o usuario da Internet acessa referido portd e, ao fazé-lo, recebe gratuitamente a
mensagem (banner ou link).

09. Por certo, a despeito de o a Internet ser provido ao

usuario a determinado custo pelos provedores de acesso, é inegavel 0 acesso livre e gratuito

! Neste sentido citamos Roque Antonio Carrazza, “ICMS — Comunicag&o: sua N&o I ncidéncia sobre a Denominada Tarifa de Assinatura
BésicaMensal- Questdes Conexas’, in Revista Dialética de Direito Tributério 155, pagina 84 e seguintes.

2 RESP 617.107/SP, DJU 21.03.2005 e RESP 694.429/SP DJU 25.08.2006.



a vasta maoria de sitios que possuem anuncios publicité&ios em suas péaginas virtuas
(bannersou links). Poucos sdo 0s sites em que Se precisa pagar para acessar seu contelido, ou
parte dele. Portanto, mesmo admitindo-se que a veiculacdo de publicidade na Internet é
sarvico de comunicagéo, pois dguém emite uma mensagem para que 0 degtinaaio a

receba, arecepcdo da obra veiculada (propaganda) ndo é via de regra onerosa.

10. O problema da tributagdo do servigo gratuito e, portanto,
sem preco ndo € recente e sempre esteve presente nas discussdes doutrindrias e
jurisprudenciais. De fato, néo pode incidir imposto sem base de cdculo. A auséncia do
preco do servico inviabiliza a quantificagd do montante devido, negando o principio da
capacidade contributiva. No que tange a gratuidade do servico, ja se manifestou o Judiciério
no sentido de que nd incide imposto sobre o servico gratuito, quando o servico for
redizado por mera liberdidade ou espirito colaborativo do prestador de servigo, sem
intuito de lucro®. Por outro lado, comprovado que a auséncia de remuneracio é emulativa,
ou sgja, que haum intuito de lucro na prestagdo do servico, deve sim incidir o 1SS".

11. Ressdtamos que a Emenda Congtituciona n° 42/ 03 inseriu
adinea‘d ao inciso X do § 2° do artigo 155 da Congtituicdo, conferindo imunidade aos
servigos de comunicagdo nas modaidades de radiodifuséo sonora e de sons e imagens “de
resp@o livre e gatuita’. E defensdvel, portanto, o entendimento de que a veiculagdo de
publicidade na Internet em stes em que ndo ha quaquer pagamento pelo usu&io néo se
sujeitaaincidénciado ICMS.

12. Nesta linha de entendimento, destacam-se decisOes
proferidas pelo Tribuna de Justica do Estado de Sfo Paulo, em especid na apdagdo n°
636.044.5/1-00, da 107 Camara de Direito Publico e na gpelacdo n° 287.482.5/ 1-00, da 62
Cémara do mesmo Tribunal, ambas publicadas no ano passado.

NA PRATICA, verifica-se aindlinagio do Poder Judiciaio em reconhecer
a garantia congtitucionad da imunidade do ICMS sobre os servigos de veiculagcéo de

publicidade de formalivre e gratuita.

3 Vide Recurso Extraordingio n° 112.923-9, julgamento em 10.04.1987, sobre a ndo exigéncia de 1SS na distribuiggo de ingressos
gratuitos por cinemas.

4 Vide RESP n° 234.498/ RJ sobre a incidéncia do 1SS nos servigos de intermediagio de propaganda prestados gratuitamente por
empresa controlada a sua controladora.



(1) ALTERAGAO DO N ovO CODIGO CIVIL —SOCIEDADE COM UM UNICO SOCIO

Barbara Brentani Roncolatto

01. Como é de conhecimento gerd, néo se admite no Brasl a
sociedade de um Unico sbcio, pois o contrato de sociedade é plurilatera, como ja ensinava
na década de 40, com grande maestria, 0 doutrinador itdiano Tulio Ascardli. Todavia
exisem na vida prética stuagbes em que remanesce um Unico socio na sociedade, como
por exemplo, quando ha o faecimento dos outros socios, ou com a retirada dos demais
socios do quadro social.

02. A stuacdo de se ter uma sociedade em gue ha apenas um
socio sempre foi admitida pela Lei como transitéria A Le n° 6.404/ 76 (Lel das SA)
comanda em seu artigo 206, inciso |, dinea “d” que o Unico sécio de sociedade anbnima
recomponha o quadro socid, admitindo um novo sbcio, aé a Assembléia Gerd Ordin&ia
do exercicio seguinte aquela em que foi constatada a existéncia de sicio Unico, sob pena de,
em ndo o fazendo, acarretar a dissolugéo da sociedade. Anteriormente a vigéncia do Novo
Caodigo Civil, este dispostivo foi gplicado por andogia as sociedades limitadas. Com o
advento do novo Cdodigo Civil, deu-se um prazo de 180 dias da data do fato, para que o
socio remanescente de sociedade limitada reconstitua a plurdidade de socios, sob pena de
dissolucao social (artigo 1.033, inciso IV do Novo Cédigo Civil).

03. Ege rigor legd, embora tecnicamente correto, traz
dificuldades na vida corporativa, sobretudo para as empresas com forte intuito pessod, ou
sga, naguelas em que as capacidades e habilidades dos sbcios sdo fundamentais a vida da
empresa. Achar um socio em 180 dias pode, nesta medida, ser um desafio. Contar com o
cOnjuge para socio também se tornou problema, pois agueles casados em regime de
comunh&o universal de bens, ou no regime da separac@o obrigatdria ndo podem congtituir
sociedade (artigo 977 do Novo Cdadigo Civil), sdvo excegdes, como por exemplo nas
sociedades anbnimas.

04. Visando contornar este problema, a Lei Complementar n°
128, de 19 de dezembro de 2008, flexibilizou esta regra, incluindo um paragrafo Unico ao
artigo 1.033 do Novo Cadigo Civil e um novo pardgrafo (tercero) ao artigo 968 do



mesmo Cddigo. De acordo com referido pardgrafo, ndo se operara a dissolucdo da
sociedade caso o Unico sicio remanescente requeira junto ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a transformacéo do registro da sociedade para empresério individud. A volta ao
registro de sociedade empreséria também foi permitida, uma vez recomposta a plurdidade
de sicios, também mediante solicitagdo da transformagéo junto a0 Registro Publico de

Empresas Mercantis.

NA PRATICA ale Complementar n° 128 trouxe aternativas para que o
empres&io gque se encontre na situacdo de Unico socio ndo sofra a pena de dissolucéo da
sociedade, caso ndo recomponha o quadro societario em 180 dias.
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Participaram deste nimero do “NA PRATICA”:

Barbara Brentani Roncolatto (bbrentani @brcs.com.br) e

Carlos Henrique Pasqua Vecchi (cvecchi@br cs.com.br)

O presente boletim tem cunho meramente infor mativo e ndo possui
o caréater deopinido legal, ou assessoria juridica. Todos os direitos sio reservados a
Brentani Roncolatto Advogados, nostermosdalei.
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